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	Програма за трансгранично сътрудничество между България - Сърбия по  Инструмента за предприсъединителна помощ

	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 





Въпроси и отговори по първата покана за набиране на предложения  по Програмата за трансгранично сътрудничество между България и Сърбия по Инструмента за предприсъединителна помощ, получени до 10 ноември 2009г.
	№
	Въпрос
	Отговор

	1.
	Как да тълкуваме "Number of linkages between different institutions created" - напр. създаването на мрежа като 1 връзка ли се отчита или като примерно 50, колкото са учстниците в мрежата? По същия начин стои въпросът за образователни/бизнес партньорствата?
	Индикаторите са формулирани по начин такъв че да са измерими в количествено отношение – напр. брой създадени връзки, брой участници. В конкретния пример, който цитирате се има в предвид брой създадени връзки между различни институции, като същите би следвало да са участници в дадена мрежа обект на вашия проект. 

	2.
	Ако община от Сърбия е само партньор, а водещ партньор е НПО от България, необходимо ли е да се прилага решение на Общински съвет за участие в проекта, при положение, че се кандидатства по ос 2?
	Приложение B5 – решение на Управителен съвет/Общински съвет отнасящо се за разработването и изпълнението на проектното предложение се прилага от всички партньори участващи в проекта независимо от приоритетната ос, по която се кандидатства.

	3.
	Има ли предвидена възможност 15 % собствен принос на сръбски партньор да се поеме от Сръбската държава?
	В Насоките за кандидатстване т.2.2.2 е посочено че задължителните дейности по проекта за сръбските кандидати трябва да включват 85% принос от ЕС и задължително 15% собствен принос (за кандидати от Сърбия), т.е сръбските организации трябва да осигурят задължителен собствен принос от 15 % от общите допустими разходи.

	4.
	Финансовите документи (В2), както и документите за данъчна регистрация (В3), които се прикрепят към формуляра за кандидатстване следва ли да са преведени на английски?

Необходим ли е легализиран превод на английски на официалните документи (удостоверение за актуален статут – В1, удостоверение, че не се дължат данъци – В4)
	Всички подкрепящи документи на партньорите, които не са на английски език в оригинал, следва да бъдат подадени на оригиналния език, придружени от превод на английски език на онези релеванти части, които касаят допустимостта на партньорите (в случая с финансовите документи не е необходим превод на всички отчети за приходи и разходи, в превод следва да се представи  счетоводния баланс). Преводът следва да бъде извършен от лицензирана организация/институция/фирма за извършване на преводачески услуги. Не се изисква оторизиран/легализиран превод на документите

	5.
	Какъв документ В1 следва да се представи от страна на партньор – сръбска община?
	Сръбските общини представят копие от Закона за териториалното устройство (Kopija Zakona o teritorijalnoj organizaciji) в което се упоменава правния статут на организацията/институцията. Този документ се представя в нотариално заверено копие придружен от превод на английски език.

	6.
	Въпросът ми е свързан с Приоритетна област 1, Ключова област на интервенция 2 - Инфраструктура свързана с опазването на околната среда. Тя позволява създаването на посетителски центрове за туристи. Включва ли това закупуване на необходимото обзавеждане и техническо оборудване или само строителните дейности?
	Инвестиционните дейности по Приоритетна област 1, Ключова област на интервенция 2 включват строителни дейности и закупуване на необходимо оборудване. Разходите за строителство и оборудване следва да се бюджетират в бюджетна линия 6 и следва да формират поне 70% от стойността на проекта.

	7.
	Във връзка с плануваните от нас по проекта инфраструктурни дейности, ние разполагаме с работен проект и уведомление от РИОСВ за същите дейности, които са изготвени преди обявяване на процедурата. 

Поради тази причина тези документи носят различно наименование, за целите на съгласуването, от наименованието на настоящият ни проект.

Въпросът ми е - задължително ли е работният проект да носи наименованието на настоящият проект?

Ако да, трябва ли отново да се изпрати и уведомление за инвестиционно намерение до РИОСВ във връзка с ОВОС, с наименованието на настоящият проект?
	В Насоките за кандидатстване няма посочено изискване наименованието на работния проект на инвестиционното ви намерение да съвпада с името на вашето проектно предложение. Във формуляра за кандидатстване следва да бъде упоменато наименованието на инвестиционното ви намерение така както е залегнало в одобрения работен проект.

	8.
	Допустим ли е следният партньор от сръбска страна:

- местна структура, представител на централен публичен орган, при положение, че самата местна структура се намира в рамките на допустимия по програмата регион, но нейната централна организация действа на национално ниво и е регистрирана и разположена в столицата Белград т.е. извън допустимия за програмата регион?
	Според Насоките за кандидатстване, секция 2.2.1 – Допустимост на кандидатите е записано, че кандидатите „трябва  да бъдат местни/регионални/национални власти или подчинени структури на местни/регионални/национални власти. Ако местната/регионална/ структура не е юридическо лице и не може да бъде такова, нейната централна организация, която е юридическо лице, следва да бъде партньор по проекта”. В този смисъл ако тези две условия са налице то структурата регистрирана като юридическо лице в Белград може да кандидатства.

	9.
	Допустимо ли е ако само административни разходи се извършват на територията на област София – град, а всички други разходи да бъдат на територията на останалите партньори в проекта – в останалите допустими области?
	Насоките за кандидати не посочват ограничения за вида на допустимите разходи в съседна област.

	10.
	Моля потвърдете дали разходите за консултантски услуги за изработване на проектно предложение, договорени и/или платени преди крайния срок за подаване на предложенията, са допустим разход?
	В съответствие с член 2.2.3 на Насоките за кандидати в бюджетен раздел 7 – Други разходи, подраздел „ Подготовка на проекти” могат да се заложат разходи за подготовка на проекта (срещи между партньори, консултации, изследвания) или други разходи свързани с подготовката на проекта и разходвани преди подписването на договор за финансиране. Тези разходи са допустими при условие че  проектът е одобрен за финансиране и дейностите са изпълнени в съответствие с процедурите за поддоговаряне валидни за програмата – конкретно, Практическото ръководство за  възлагане на договори за външни действия на ЕО.  

Моля обърнете внимание че разходите за подготовка на проекта не могат да надхвърлят 5 % от общите разходи по проекта!

	11.
	Необходимо ли е да се правят тръжни процедури за разходи за подготовка на проект по Практическото ръководство, както е посочено в Насоките за кандидати: “възлагането трябва да се извърши чрез прозрачна тръжна процедура съгласно условията на Регламент на ЕС 718/2007, член 121, а именно съгласно Практическото ръководство за  възлагане на договори за външни действия на ЕО."), или следва да се съблюдава националното законодателство за обществени поръчки т.е. Закон за обществените поръчки или ПМС No 55/12.03.2007?
	Всички тръжни процедури, включително и тези отнасящи се до разходи за подготовка на проекта трябва да се проведат по разпоредбите на Практическото ръководство за  възлагане на договори за външни действия на ЕО (ПРАГ).

	12.
	Проектното предложение трябва да обхваща само една ключова интервенция, комбинации са забранени. Ключова област на интервенция 1 на приоритет 1 допуска поне 70% инвестиционни разходи. Останалата част очевидно може да бъдат „меки мерки”. Меките мерки могат ли да бъдат някои от мерките посочени в приоритет 2 ключова област 1?
	Според Насоките за кандидатстване, инвестиционните компоненти се отнасят за приоритетна ос 1, ключова сфера на интервенция 1.1 и 1.2, като изискването е разходите за инвестиционни дейности по тези ключови сфери на интервенция да формират поне 70% от общите разходи по проекта. 

В допълнение към инвестиционните разходи вие може да предвидите и меки мерки, като същите следва да са тясно свързани и да кореспондират на целите на проекта, предвидените инвестиционни разходи и да са необходими за постигане на планираните резултати.

	13.
	Приложенията към формуляра за кандидатстване т. 3.2, Приложения (В), В1 данни за актуалния правен статут на всеки от партньорите (документ, издаден не по-рано от 6 месеца преди датата на кандидатстване), оригинал или нотариална заверка. Моля прецизирайте как се прилага това изискване в случай на партньор община или областна управа, които се създават с нормативен акт (указ), издаден през 70те и 90 те години и ако се иска копие от съответния държавен вестник или указ, трябва ли да се прави нотариална заверка?
	За публичните институции – общини, областни администрации – в част „документи удостоверяващи актуален правен статут”, се прилага оригинал или нотариално заверено копие на нормативен акт/указ/декрет за създаването им или извадка от официален вестник на държавата регламентиращ създаването на институцията. 

Същите документи се подават придружени с превод на английски на онези части от тях, които се отнасят до допустимостта на кандидатите в настоящата покана.

	14.
	Формулярът за кандидатстване, част 2 (идентификация на проекта), точка 3.2 (цели на проекта) дава указание да се опишат общите цел(и) и специфичната цел. Същото нещо се подчертава и в презентациите от обучението за попълване на формуляра: проектът има само една конкретна цел. Сигурно ли е, че няма някаква грешка? Обикновено всички проекти до момента (и по програма ФАР, и по оперативните програми) имат една обща и няколко специфични цели. Ако погледнете и самата програма за ТГС по ИПП, там също има една обща и няколко конкретни цели. От къде идва тогава изискването за една конкретна цел по проекта и как да процедираме при попълването на формуляра?
	Във формуляра за кандидатстване, раздел 3.2 на секция „Идентификация на проекта” всеки кандидат попълва обща/общи цели за които неговия проект ще допринесе и една или повече конкретни цели което проектното предложение ще постигне. 

Няма поставено ограничение да се посочи само една специфична цел в случай че кандидатът смята чрез изпълнението на проекта да постигне няколко конкретни цели. 

Моля имайте предвид че прекаленото амбициозно залагане на повече на брой конкретни цели и постигането им само в рамките на проектното предложение може да постави кандидата в невъзможност да постигне заявеното в проекта.   



	15.
	Имаме проект разработван в защитени зони в допустимите области на ниво NUTS III по настоящата покана, дейностите се извършват в тези зони, нашето питане е: Допустима ли е нашата организация за участие по поканата като Водещ партньор или партньор, като е регистрирана в Белград,  въпреки че всички предвидени дейности ще се извършат в допустимите области  NUTSIII в Сърбия и България? 
	В Насоките за кандидати секция 2.2.1 – Допустимост на кандидатите  са посочени типовете организации допустими за участие – това са: юридически лица, които се намират в допустимия трансграничен район на България и Сърбия. 

Белград е извън посочения в програмата допустим район, и според Насоките за кандидати организациите регистрирани извън допустимата област не могат да участват нито като Водещ партньор, нито като партньор в настоящата покана за предложения. 

	16.
	Дали е допустимо Водещия партньор в проекта да е регистриран в административна област София - град като се спазва изискването за 20 % ограничение на разходите в тази област?
 
 

	Насоките за кандидати не налагат ограничения за броя на партньорите в проекта регистрирани на територията на София град. 

Според Насоките “При надлежно обосновани случаи финансирането предоставено от Общността може да се използва за финансиране на разходи, направени за провеждането на операции или части от операции в размер до 20% от сумата на приноса на Общността за  трансграничната програма в   райони с ниво NUTS 3 или, при отсъствие на   класификация по NUTS, еквивалентни области, съседни на допустимите области за тази програма”. На проектно ниво, в изключителни случаи, разходите направени извън проектната област като упоменатите по-горе са допустими, в случай че проектът може да постигне целите си единствено с тези разходи. 

Област  София-град, определена като съседна област, следва да изпълни операции до 20 % от сумата на приноса на Общността и националния принос.” 

	17.
	Ако Водещия партньор в проекта е регистриран в административна област София - град, допустимо ли е проектните дейности да се извършват не на територията на съседната област, а само на територията на останалите партньори в проекта – в останалите допустими области?
	Всички дейности по проекта следва да се извършат в допустимия граничен регион като се спазват ограниченията посочени в предишния параграф. 



	18.
	Как точно трябва да разбираме (тълкуваме?) следният текс от Споразумението за партньорство (образец А.3):

„Every Partner is obliged to provide quarterly Progress Report pertaining to the tasks provided for the Partner in the Application Form as well as certificate of expenditures issued by the national controller in accordance with the procedures specified within………… [1] days."

Моля Ви да дадете ясно тълкуване на този текст: 
- за кои точно процедури става въпрос? 
-      в рамките на .... дни от кое събитие се има предвид?
	Цитираният от Вас текст от Споразумението за партньорство е свързан с процедура по докладване изпълнението на проекта, искане за верифициране на разходите и в последствие искане за сертифициране на разходите, детайлно описани в Договора за субсидия: 

Член 4 ал.11 „ The Lead Partner may file a request for an interim payment not earlier than 3 months after receiving of the advance payment or after the start of the project in case there was no advance payment requested. The Lead Partner should file requests for interim payments (second, third etc.) on the quarterly basis.  The interim payment requests should be accompanied by a Progress report consisting of an operational (narrative) and financial section to the Managing Authority/Joint Technical Secretariat. 

и 

Член 5 ал.1 „The Lead Partner has to submit progress reports to the Managing Authority on quarterly basis accompanying with request for payment. Each regular progress report should include an operational (narrative) and financial section and should be presented not later than 30 days after the end of each quarter.” 

Моля имайте предвид, че договорът за субсидия се сключва с Водещия партньор, който в последствие е отговорен пред Управляващия орган за докладване изпълнението на проекта (представя обобщено докладите за напредък на всички партньори) и искането за сертифициране на разходите на всички партньори. 

Имайки  предвид сроковете за предаване на докладите за напредъка по проекта и искането за сертифициране на разходите упоменати в договора за субсидия, всички партньори следва да уточнят вътрешните си срокове за извършване на работата свързана с докладване напредъка на проекта и исканията за верификация и сертификация на разходите.

	19.
	В случай на проекти, в рамките на които се кандидатства за инвестиционни дейности, за които е необходим работен проект: 

- необходимо ли е, освен работния проект, да се представи и разрешително за строеж?   

- възможно ли е да се извади разрешително за строеж в рамките на изпълнение на проекта и съответно да се предвиди като дейност по проекта?


	На етап кандидатстване не е задължително да представите разрешително за строеж. Разрешението за строеж може да се издаде едновременно с одобряването на инвестиционния проект, ако това е поискано в заявлението. Одобреният инвестиционен проект е неразделна част от разрешението за строеж. 

Разходите за издаване на разрешителни, становища, касаещи строителни работи или доставки по проекта, издадени от съответните национални власти са допустими в случай че отговарят на критериите за допустимост на разходите – секция 2.2.3 от Насоките за кандидати. 

  

Следва да се има в предвид, че ако в едногодишен срок от одобряването на инвестиционните проекти не се направи искане за получаване на разрешение за строеж, проектът губи правно действие!

	20.
	В случай на евентуално одобрение на проекта, разходите платени на външен консултант за подготовка на проектното предложение, от авансовото плащане ли се възстановяват или от първото междинно плащане?


	Управляващия орган превежда авансово плащане на бенефициентите, с което те следва да оперират при изпълнението на проекта. След изтичане на първото тримесечие от изпълнението, бенефициентите могат да поискат верификация на извършените разходи, на база на която да  им бъде извършена сертификация на разходите. Разходите за подготовка могат да бъдат възстановени от авансовото плащане, но същите следва да бъдат предмет на верификация при следващи междинни плащания

	21.
	Имам притеснение относно ключовата област на интервенция, към която трябва да адресирам проекта ни. Той е насочен към изграждане на мрежа между социални организации и институции. Същевременно област на интервенция 2.1., която изглежда подходяща за случая, има проверими индикатори в апликационната форма, които не звучат съвсем адекватно на целевата ни група. Акцентът е поставен на бизнес и образователни мрежи - напр. "брой на образователни/бизнес партньорства", докато нашата не е точно такава. Значи ли това, че въпреки че изграждаме мрежа, проектът е по-подходящ за друга ключова област на интервенция?
	Всеки кандидат по настоящата програма избира в коя от посочените приоритетни оси/ ключови сфери на интервенция от Програмата да съобрази своето проектно намерение и в тази връзка да подготви предложение за кандидатстване. 

Ключова област на интервенция 2.1. е насочена към изграждане на връзки и мрежи между институционалните, бизнес и образователни нива. 

Посочените индикатори във формуляра за кандидатстване са съобразени с целта на съответната ключова област на интервенция и са източник на проверка за постигане целите на Програмата и очакваното въздействие в целевия регион.В допълнение всеки кандидат има възможността да допълва индикатори свързани с конкретната специфика на всеки отделен проект. 

УО не може да ви даде конкретен отговор на въпроса в коя приоритетна област следва да ви бъде проекта, тъй като това е обусловено от множество фактори – цел на проекта, как проекта кореспондира с целите на програмата, проблеми в региона, целева група, дейности, очаквани резултати и т.н. Посоченият факт, че вашият проект е насочен към „изграждане на мрежа между социални организации и институции” е достатъчно обширна формулировка за да бъде отнесена към всяка една област или сфера на интервенция – може да бъде създадена мрежа за подобряване на социална инфраструктура, за развитие на туризъм, за устойчиво използване на природните ресурси и т.н. И в зависимост от спецификата да бъде насочена към различни сфери на интервенция и съответно да бъде измервана с различни индикатори. Всеки кандидат сам следва да прецени на база на съществуващите проблеми какво иска да постигне/реши и коя е най-подходящата интервенция за това.

	22.
	В случай на проекти, в рамките на които е предвидено да се организират културни събития, фестивали и конкурси: 

- допустими ли са разходи за награден фонд за победители в конкурс?  

- ако да, къде трябва да се отнесат в бюджета на проекта ако са парични, и къде ако са материални?   

- допустими ли са разходи за хонорар (възнаграждение) на членовете на жури в даден конкурс? 


	Моля вижте в Насоките за кандидатстване – секция 2.2.3 – Допустимост на разходите – списък на недопустими разходи – „недопустими са дейности които включват главно индивидуално спонсориране/стипендии за участие в работни маси, семинари, конференции, конгреси, обучения”. В този смисъл разходът за награди (парични) са вид индивидуално възнаграждение/стипендия за участие и попада в смисъла на посоченото ограничение. Материалните награди за участия в състезания и конкурси са допустими, но те трябва да имат символичен характер – напр. шапки, тениски, плакети, грамоти и т.н. 

Разходите за хонорар на членове на жури са допустими и следва да бъдат третирани като външна услуга

	23.
	В приоритетна ос 2, ключова област на интервенция 2  има изброени следните дейности: " Дейности за развитие на "зелен", селски, културен, еко туризъм и пр. като фактор за увеличаване на заетостта". Моля отговорете ми, по изброените по - горе дейности, какви дейности могат да се разработят?
	Изброените дейности в Насоките за кандидатстване предоставят рамката, в която потенциалните кандидати могат да предлагат различни дейности, обусловени от нуждите и ограниченията на дадения регион, потенциала му за развитие и възможностите на самия  кандидат. В този смисъл въпрос на преценка и творчество на всеки кандидат е да предложи най-удачния набор от операции, с които да постигне поставените цели на своя проект и да спомогне за постигане целите на програмата. 

  

В този смисъл Управляващият орган не може да Ви предложи конкретни дейности на   така изброените "Дейности за развитие на "зелен", селски, културен, еко туризъм и пр. като фактор за увеличаване на заетостта", тъй като конкретиката е обусловена от характеристиките на целевия регион, целевата група, възможностите за развитие и съществуващите рискове.

	24.
	Проектът ни включва рехабилитация на екопътека и изграждане на няколко туристически заслона в близост до нея. След направената от нас проверка не успяхме да намерим точен и еднозначен отговор на въпроса ни. Необходимо ли е разработване на работен проект за тези две дейности според българското законодателство?
	Съблюдавайки българското законодателство е необходимо спазването на следните процедури и респективно осигуряването на следните документи: 

1. 1. Становище от РИОСВ дали инвестиционното предложение: 

-     - подлежи на преценяване необходимостта от ОВОС; 

-     - е предмет на задължителна оценка но въздействието върху околната среда и водите на ОВОС; 

-     - се реализира на територията на потенциално защитени зони, респ. дали подлежи на оценка на съответствието по реда на „Наредба за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни намерения с предмета и целите на опазване на защитените зони”. 

2.     2. Становище на държавното лесничейство за допустимостта на предвижданото строителство (в горския фонд) и писмено съгласие от РУГ за извършване на това строителството. 

3.     3. Становище от РИОКОЗ (по отношение водоизточника, качеството на водата   и захранването с питейна вода на чешмите). 
4.     4. Разрешение за водоползване по реда на Закона за водите (за чешмите). 
 5. Разрешение за строеж на елементите и съоръженията, предвидени да бъдат изградени/монтирани по екопътеките, заедно със скица на трасето и ситуацианен план, с посочени точно разположение и брой на елементите по трасето и проект «част конструкции» или становище на инженер-конструктор с точни указания за изпълнението им. 

	25.
	За да бъдат възстановени разходите за подготовка от авансовото плащане, необходимо ли е в договора с външен изпълнител – консултант да е посочено изрично, че част от плащането ще бъде извършено след получаване на аванс от страна на Управляващият орган?
	Съгласно изискванията на Програмата за да бъде сертифициран разход, услугите трябва да са ефективно предоставени/извършени, което да е подкрепено от договор за услуга, документи удостоверяващи, че услугата е извършена и фактура за извършено заплащане на услугите от Възложителя към Изпълнителя. В този смисъл, независимо от направеното авансово плащане от страна на Управляващия орган, всички разходи подлежат на последваща верификация. Договорните взаимоотношения между бенефициента и доставчиците на услуги, в това число и условията на плащане следва да бъдат съгласно разпоредбите на Практическото ръководство.

	26.
	Съгласно Договора за субсидия, бенефициента може да получи авансово плащане в размер до 20%. За извършването на авансовото плащане, освен банкова гаранция, необходимо ли е Водещия партньор да представи и копие от договор/и, в качеството му на Възложител по ПРАГ, с включена клауза за авансово плащане към изпълнителя?


	За да бъде сертифициран разход в рамките на настоящата Програма, услугите трябва да са ефективно предоставени/извършени, което да е подкрепено от договор за услуга, документи удостоверяващи, че услугата е извършена и фактура за извършено заплащане на услугите от Възложителя към Изпълнителя. В този смисъл, независимо от направеното авансово плащане от страна на Управляващия орган, всички разходи подлежат на последваща верификация. Договорните взаимоотношения между бенефициента и доставчиците на услуги, в това число и условията на плащане следва да бъдат съгласно разпоредбите на Практическото ръководство.

	27.
	Могат ли научни институти да участват в проект на ТГС като партньор или водещ партньор (Централна лаборатория по обща екология -БАН)?
	Всички потенциални кандидати по настоящата Програма трябва да отговарят на критериите за допустимост – т. 2.2.1 от Насоките за кандидати – Допустимост на кандидатите: да са юридически лица, да се намират в допустимия трансграничен район на България и Сърбия, да не са организации които генерират печалба, да бъдат местни/регионални/национални власти или подчинени структури на местни/регионални/национални власти. В случай че местната/регионална/ структура не е юридическо лице и не може да бъде такова, нейната централна организация – юридическо лице, ако такава съществува, следва да бъде партньор по проекта

При условие че вашата организация отговаря на горните условия тя е допустим кандидат по настоящата покана за предложения. 

Централна лаборатория по обща екология –БАН е научен институт и като такъв е допустима организация по настоящата покана, но следва да изясните дали институт е регистриран като самостоятелно юридическо лице или съгласно нормативните актове не може да бъде самостоятелно юридическо лице. В случай, че сте регистрирани като самостоятелно юридическо лице Вие може да кандидатствате директно в настоящата покана. В случай обаче, че не сте самостоятелно юридическо лице, то Вие може да кандидатствате, но само чрез юридическото лице БАН.


	28. 
	Подготвяме проект  с водещ партньор - Централна лаборатория по обща екология - БАН, партньор"България в Европа" НПО-гр.Видин и Минен и Металургичен Институт гр.БОР. ЦЛОЕ-БАН е регистрирана в гр.София ( която се счита за съседна област).Това означава ли, че водещия партньор ще ползва не повече от 20% от финансирането по проекта?
	Съгласно изискванията на Регламент (ЕК) № 718/2007, област София град е определена като съседна област (adjacent area), което означава, че на проектно ниво е допустимо до 20 % от проектните разходи да бъдат извършени в съседната област, а всички останали разходи следва да бъдат извършени в допустимия трансграничен регион.

	29. 
	По бюджетна линия № 5 -техническите проучвания включват ли: вземане на проби, химически анализи, изследвания свързани със замърсяване на почва и вода? 
Има ли ограничения в това, какъв  процент да са от общите разходи?
Могат ли да се наемат подизпълнители за тези дейности?

Ако се наемат подизпълнители за съответните дейности, необходимо ли е те да се описват в проекта?
	В бюджетна линия 5 могат да бъдат включени различни видове разходи за дейности, които се третират като външна услуга и следва да се изпълнят от подизпълнител като се следват процедурите за под договаряне на програмата – Практическото ръководство за външни действия на ЕО. Тези разходи могат да бъдат за различни видове дейности отнасящи за технически проучвания, анализи, предпроектни проучвания и т.н. Изброените от вас видове разходи са вид проучвания и са допустим разход.

На този етап подизпълнители не се описват, защото те ще бъдат избрани с търг по правилата на Практическото ръководство в рамките на изпълнението на проекта.  В Насоките за кандидати няма заложено ограничение за размера на бюджетна линия 5 към общите разходи на проекта.

	30.
	При  наличието на подкрепящи партньори (СУ"Кл.Охридски",НИПРОРУДА и др.)по проекта, те няма да ползват финансови средства  по проекти, но имат отношение, необходимо ли е да се описват в проекта?
	Настоящата програма не включва участие на т. нар асоциирани партньори които подпомагат изпълнението на проекта без да имат разписани отговорности и бюджет. В рамките на настоящата покана по програмата между България и Сърбия по ИПП всички участващи организации в проекта действат солидарно като партньори при подготовка, разработване и изпълнение на проектните дейности. Те определят помежду си чрез подписване на Партньорско споразумение отговорностите на всеки един от тях, както и един водещ партньор, и разпределението на дейностите. Всички партньори трябва да отговарят на критериите за допустимост описани в т. 2.2.1 Допустимост на кандидатите по настоящата програма. Всеки от тях е задължен да представи на етап кандидатстване необходимите документи доказващи юридически и финансов статут описани в Насоките за кандидатстване.

	31. 
	Във връзка с финансовата стабилност на партньорите по проекта, ще се признават ли като документи договори между участниците по проекта и външни организации?
Като в договорите изрично е упоменато, че те ще имат отношение към проекта на ТГС?
	Въпросът ви е неясен.

Съгласно публикуваните критерии за техническа и финансова оценка (част от Насоките за кандидатстване) капацитетът на кандидата се оценява по 4 (четири) основни критерия, един от които е персонал, технически капацитет и финансова стабилност на партньорите;

Всички партньори в проекта задължително представят документи за финансовото си състояние за последните 2 приключени финансови години (2007г. и 2008г.) във форма на годишен финансов отчет/отчет за приходи и разходи заверен от приходна администрация.  Финансовото състояние на партньорите е обект на техническа оценка.

По  отношение на съ-финансирането (задължително за сръбските партньори) и декларацията за ангажираност (изискуема за всички партньори), не се изисква доказателство (налични авоари или договори) за възможностите и източника на финансиране. Подписвайки декларацията, всеки партньор удостоверява с подписа си, че може да осигури задължителното съ-финансиране на проекта (за сръбските партньори) и разполага с достатъчно стабилни финансови ресурси позволяващи му да стартира изпълнението на дейностите преди да бъде извършено авансовото плащане.


Въпроси и отговори по първата покана за набиране на предложения  по Програмата за трансгранично сътрудничество между България и Сърбия по Инструмента за предприсъединителна помощ, получени до 15 октомври 2009г.

	№
	Въпрос
	Отговор

	32.
	Възможно ли е партньорите в един проект да са: две общини и един университет? Или две общини и един университет?


	Всяка организация която отговаря на условията за допустимост на кандидатите, секция 2.2.1 от Насоките за кандидати е допустима за участие по настоящата покана за проектни предложения. Няма изискване партньорите в един проект да бъдат един и същи тип организация. 

Моля имайте предвид че поне по 1 партньор от всяка страна на границата е необходим за да бъде проектът допустим. 

Моля обърнете внимание че максималния допустим брой на участващите в проекта партньори не трябва да е повече от 10, включително и Водещия партньор. 

	33.
	Тъй като не е изяснено ясно в Насоките за кандидатстване по настоящата процедура, интересувам се в сила ли е условието в случай, че земята върху която са предприети инвестиционни дейности е общинска собственост и самия бенефициент е община, да се декларира, че предназначението на обекта на интервенция/активите няма да бъде променяно за период не по-малък от 5 години след приключване дейностите по проекта?


	В случаите, когато кандидатът предвижда да извършва инвестиционни дейности на публична общинска или публична държавна собственост, освен акт за собственост кандидатът следва да представи споразумение със собственика, ясно посочващо, че активите се предоставят за свободно право на ползване за целите на проекта поне за 5 години след края на проекта. (нотариално заверено копие). 

В случаите, когато кандидатът е община и предвижда инвестиционните дейности да се извършат върху публична общинска собственост, общината следва да представи решение на Общинския съвет, съгласно което, земята обект на инвестиция се предоставя за свободно право на ползване за целите на проекта поне за 5 години след края на проекта., тъй като съгласно ЗМСМА чл. 21 ал.1 т.8 Общинският съвет „приема решения за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество и определя конкретните правомощия на кмета на общината и кметовете на райони и кметства”.

	34.
	Пълният формуляр за кандидатстване трябва освен това да се подаде и в електронен формат (CD или DVD). Електронният формат трябва да съдържа точно същото предложение като хартиената версия. Формулярът е съставен от файлове в различен формат – Excel, Word, и документи които се заверяват и/или превеждат и/или чертежи и друга документация. Електронното копие трябва ли да е изцяло сканирано копие на формуляра след подписи и/или последователната пълна номерация на комплекта. Или всеки отделен документ се прилага в оригиналния си формат?


	Електронния носител (CD/DVD формат) трябва да съдържа изцяло същата информация която е представена на хартиеното копие. 

Формулярът за кандидатстване следва да се приложи в оригиналния формат (excel format). Останалите анекси (резюме на проекта, автобиографии) следва да се приложат в текстов формат (word format, pdf. format).

Подкрепящите документи издадени от съответните национални служби на хартиен носител (документи удостоверяващи актуално състояние, липса на задължения, нотариални актове, разрешителни и т.н) и документи съдържащи подписи (партньорско споразумение, решение на общински съвет, споразумение с областен управител, обяснителна записка и т.н)  следва да се приложат в сканирано копие (pdf. format, jpeg format).  

Чертежи, свързани с инвестиционните дейности, се прилагат в pdf format и/или в autocad format

	35.
	В Насоките за кандидатстване по програмата, в Таблица 1 (стр. 5) са представени в табличен вид допустимите области и общини от двете страни на граничната област. Въпросът ми е - при избиране на партньор необходимо ли е да се спазва "огледален" принцип на ниво NUTS III, напр. българска община от Видинска област да може да избере партньор само от област Бор, от сръбска страна, или напротив, може да избира за партньор която и да е община от целия допустим регион?
	Не, такова ограничение няма. Организации от област Видин могат да имат партньори и да изпълняват дейности във всички указани области от трансграничния регион от двете страни на границата, включително и в съседната област град София, където обаче има ограничение за изразходване на максимум 20% от общия бюджет за дейности на нейна територия. 



	36.
	Изграждането на мониторингова система за събиране и обработка на данни за енергия, която може да се получи от фотоволтаични и вятърни електроцентрали  на територията на допустими общини по тази програма, допустима дейност ли е?

	Насоките за кандидатстване предоставят списък с индикативни дейности, от които потенциалните кандидати следва да се ръководят в процеса на изработване на проектното предложение. 

Предложените дейности в проекта трябва да са в съответствие с индикативните операции от ключовите сфери на интервенция по всяка приоритетна ос, както е описано в Програмата за трансгранично сътрудничество между България - Сърбия и в съответствие с дейностите за всяка приоритетна ос/ключова област на интервенция описани в секция 2.2.2 Допустими дейности от Насоките за кандидатстване. 

В допълнение към гореизложеното, кандидатите следва да разпишат дейности с ясен трансграничен характер и които да окажат ефект върху трансграничния регион.

В този смисъл Съвместния Технически Секретариат не може да се ангажира с конкретен отговор на Вашия въпрос, тъй като дейностите са тясно свързани с проектната Ви идея, планирания от Вас трансграничен резултат и устойчивост. 

	37.
	Допустимо ли е в рамките на тази процедура за набиране на проекти, когато се кандидатства за инвестиционни дейности по инфраструктура (туристическа, образователна, спортна, културна), тези дейности да се предвидят (поради наличните бюджетни ограничения) като част от по голяма инвестиция, т.е. да бъдат един етап от изграждането на по-голям инфраструктурен обект?


	Имайте предвид че дейностите, с които кандидатствате следва да имат като резултат готов продукт, който да бъде в полза на крайните бенефициенти по проекта. Т.е. да бъде възможно след приключване на Вашия проект, инвестицията, която сте извършили да може да бъде използвана от крайните бенефициенти. В този смисъл е възможно дейностите, които предвиждате да са част от по-мащабен проект, но само при условие, че използването на инвестицията от крайните бенефициенти няма да бъде зависима от пълното реализиране на целия инвестиционен проект.

	38.
	В случай на инвестиционни дейности, допустими ли са разходите за инфраструктурни проекти, договорени в съответствие със съответните процедури за обществени поръчки, при които строителството да започне преди да се сключи договор за безвъзмездна помощ по процедурата т.е. да започне към момента? При евентуално одобрение на подобен проект и сключването на договор направените вече разходи за строителство ще се признаят ли?
	Единствено разходите за подготовка на проекта извършени преди подаването и одобрението на проекта са допустими за финансиране. Началната дата за допустимост на разходите за подготовка на проекти е датата на официалното одобряване на финансовото споразумение между   Републикa Сърбия и  Европейската комисия (27 март 2009 г.) но не по-рано от една година преди датата на публикуване на настоящата покана за набиране на предложения. Началната дата за допустимост на останалите разходи е датата на сключване на договора между УО и Водещия партньор;


	39.
	Съгласно Насоките за кандидатстване и принципите на самата програма, проектните предложения предвижда всеки партньор по проекта да изпълни определен набор от дейности.  Във връзка с факта, че не всички партньори (напр. някои НПО) имат капацитета да финансират разходите по съответните дейности преди възстановяването им от Програмата, въпросът ми е следният:
1. Задължен ли е, по подразбиране, партньор (от българска страна, в случая не Водещият) да се ангажира и с финансирането на съответните дейности, които са негова отговорност?

2. Възможно ли е въпреки това, че същият няма финансов капацитет да финансира тези разходи преди възстановяването им от Програмата, да участва като партньор в изпълнението на определени дейности, и като цяло на проекта?
	Съгласно изискванията на Насоките за кандидатстване, кандидатите трябва да разполагат със стабилни и достатъчни източници на финансиране за осигуряване на изпълнението на операцията от своята организация през цялото време на проекта и, ако е нужно, да участват във финансирането й. Всеки от кандидатите участва в изпълнението на редица дейности, разходите за които съответно са бюджетирани в неговата бюджетна част. Всеки кандидат има задължението да изпълнява проекта и да осигури собствено финансиране на разходите по дейностите докато те не бъдат възстановени от Програмата. Всеки партньор участвайки или изпълнявайки отделни дейности неизменно извършва и разходи за това. Моля конкретизирайте въпроса, т.е. какво имате в предвид да няма финансов капацитет да финансира тези разходи и да участва като партньор в изпълнението на определени дейности, и като цяло на проекта, тъй като двете неща са взаимо изключващи се.


	40.
	Правим поетичен конкурс, целта  на  който е да покажем звучността на  българския език. Искаме да го обявим и  за поетите от Македония. Има ли  някаква програма по която можем да кандидатстваме дори и  за  минимални средства.
	Публикуваните Насоки за кандидатстване касаят само и единствено Програмата за трансгранично сътрудничество между България и Сърбия по Инструмента за предприсъединителна помощ. 

Относно Програмата за трансгранично сътрудничество между България и Македония по Инструмента за предприсъединителна помощ, моля задайте въпроса си на e-mail: jtsipakystendil@gmail.com. 

	41.
	Съгласно насоките за кандидатстване за да могат разходите за подготовка на проектното предложение да бъдат допустими за възстановяване би следвало да се тръжната процедура да бъде по изискванията на ПРАГ. Можем ли да използваме бланките на български език за тръжни процедури по ПРАГ, които МРРБ бе публикувало по минали схеми изискващи договориране по ПРАГ?
	Моля имайте предвид, че Практическото ръководство за  възлагане на договори за външни действия на ЕО (ПРАГ) и неговите анекси са документи, които подлежат на актуализация от страна на Европейската Комисия. В този смисъл под договарянето следва да се извършва по последните публикувани образци към момента на сключване на договора. Всички образци на Практическото ръководство са на английски език и следва да се използват на този език.

	42.
	Съгласно Насоките за кандидатстване, „Когато изискуемите документи не са на английски език, трябва да се приложи превод на английски на съответните части от тези документи, доказващи допустимостта на партньорите за участие..„.

Въпросът ми е, във връзка с горецитираното, в случай на инвестиционни дейности, кои точно части на работния проект, Решението за преценка за ОВОС и други съпътстващи документи трябва да са преведени на английски език – описанието на инвестиционното намерение, името на общината, видовете СМР? Моля Ви за по-детайлно разяснение на този текст?

	За целите на процеса на оценка на проектните предложения Насоките за кандидатстване изискват от кандидатите представяне на оторизиран превод на тези подкрепящи документи, които се отнасят до допустимостта на кандидатите и същността на предложеното действие. Това са издадените от националните власти документи от финансов и административен характер – напр. документи отразяващи актуалния юридически статут на организацията, отчет за приходи и разходи, акт за собственост на недвижимо имущество включено в проекта, разрешителни или становища от съответните агенции за околна среда, решение на управителен съвет/общински съвет за участие в проекта, разрешение за строеж. 

По отношение на преводите свързани с работния проект достатъчно е да бъде преведени на английски език текстовата част на работния проект (обяснителната записка) и КСС (количествено стойностните сметки).

	43.
	Във връзка с публикувана покана за подаване на предложения по Програма за трансгранично сътрудничество България – Сърбия, №: 2007CB16IPO006 – 2009 – 1, желая да Ви задам следния въпрос:

Когато се кандидатства за инфраструктурна дейност - строителство на зала, която да изпълнява комплексни функции - изложби, фестивални събития и други културни инициативи, допустими ли са разходи за доставка на необходимото оборудване и обзавеждане, свързано с нейното нормално функциониране - столове, сцени, микрофони, колони и пр.? 2) Тези разходи - за доставка на  необходимото оборудване и обзавеждане, влизат ли в състава на инвестиционните дейности, които трябва да формират поне 70 % от общите допустими разходи по проекта?


	Разходите за закупуване на оборудване са допустими в случаите посочени в т. 2.2.2 – Допустими дейности, и отговарящи на условията за допустими разходи по Настоящата програма – т. 2.2.3 – Допустимост на разходите: да са необходими за извършване на дейностите, да са в унисон с принципите на доброто финансово управление, да са посочени в бюджета на проекта, да са действително разходвани от бенефициента, да са осчетоводени и записани в счетоводните документи на бенефициента, да са верифицирани за допустими от съответните длъжностни лица, да бъдат в съответствие с договора за безвъзмездна помощ, националното и законодателството на Общността, да не са финансирани по други Програми или от други публични източници. 

Разходите за закупуване на обордуване се включват в бюджетна линия “инвестиционни разходи” и кандидатите следва да съобразят тяхното съотношение към минималното и максимално съотношение на „инвестиционни” и „институционални” дейности в зависимост от избраната приоритетна ос/ключова област на интервенция, посочена в Насоките за кандидатстване. 


Въпроси и отговори по първата покана за набиране на предложения  по Програмата за трансгранично сътрудничество между България и Сърбия по Инструмента за предприсъединителна помощ, получени до 30 септември 2009г.
	№
	Въпрос
	Отговор

	44 
	Въпросът ми е дали по Програма Трансгранично сътрудничество България-Сърбия са допустими следните видове дейности (т.к. в Насоките не са посочени като недопустими, но и също така - като допустими):

- популяризиране на системите за управление на качество,системи за управление на безопасни и здравословни условия на труд, за безопасността на храните и т.н.

- допустима дейност ли е по Програмата като пилотен проект да бъде разработена и внедрена система за управление на качеството
	Насоките за кандидатстване предоставят списък с индикативни дейности, които следва да се имат в предвид от потенциалните кандидати в процеса на изработване на проектно предложение. Проектите следва да съдържат дейности, които са в съответствие с индикативните операции от ключовите сфери на интервенция по всяка приоритетна ос, както е описано в Програмата за трансгранично сътрудничество между България - Сърбия и в съответствие с дейностите за всяка приоритетна ос/ключова област на интервенция описани в секция 2.2.2 Допустими дейности от Насоките за кандидатстване . 

В допълнение към гореизложеното, кандидатите следва да разпишат дейностите имащи ясен трансграничен характер и които да окажат ефект върху трансграничния регион.

В този смисъл Съвместния Технически Секретариат не може да се ангажира с конкретен отговор на Вашия въпрос, тъй като дейностите са тясно свързани с проектната Ви идея, планирания от Вас трансграничен резултат и устойчивост

	45.
	По програма Трансгранично сътрудничество България-Сърбия би ли могъл да кандидатства регионален съд?
	Всички потенциални кандидати по настоящата Програма следва да отговарят на критериите за допустимост – т. 2.2.1 от Насоките за кандидати – Допустимост на кандидатите: да са юридически лица, да се намират в допустимия трансграничен район на България и Сърбия, да не са организации които генерират печалба, да бъдат местни/регионални/национални власти или подчинени структури на местни/регионални/национални власти. В случай че местната/регионална/ структура не е юридическо лице и не може да бъде такова, нейната централна организация – юридическо лице, ако такава съществува, следва да бъде партньор по проекта.  

В този смисъл регионален съд би могъл да е потенциален кандидат по настоящата програма ако отговаря на горепосочените условия

	46 
	Допустимо ли е служители на бенефициента (община, друга местна/регионална/национална административна структура) да участва в екипа за изпълнение на проекта и да получават възнаграждение за това, в рамките на допустимите разходи по проекта?
	В Насоките за кандидати по настоящата програма няма посочено ограничение служители на общини или регионални администрации или местни регионални структури да са част от екип за управление по проекта, както и да получават възнаграждение от финансовите средства по Програмата. 

Моля имайте предвид че наемането на служители – които са на служебно или трудово правоотношение в съответната структура – местна , регионална или национална  - като част от екип за изпълнение на проект – не трябва да е в противоречие с приложимото трудово законодателство в съответната държава и разпоредбите засягащи встъпването в правоотношение на служителя със съответния работодател, както и да е в съответствие с приложимото законодателство в областта на управление на изпълнението на проекти финансирани от средства на Европейския Съюз.  

Управляващия Орган на Програмата ще подготви допълнителни разяснения съобразени с европейските практики, които засягат този въпрос и ще бъдат публикувани на електронната страница на Програмата

	47.
	Допустимо ли е бенефициентът да сключва договори с външни експерти, които да участват в екипа за изпълнение на проекта и да получават възнаграждение за това, в рамките на допустимите разходи по проекта
	Да, допустимо е – при условие че са спазени процедурите на  приложимото законодателство в тази област.

	48.
	Посочените в Насоките за кандидатстване бюджетни ограничения за размера на задължителните дейности (например за 1.3. Инфраструктура свързана с опазване на околната среда – 200 000 – 600 000 евро) се отнасят само за самите инвестиционни дейности или за размера на всички допустими разходи по проекта, вкл. и с разходите по възнаграждения на екипа, подготовка на проекта и по останалите бюджетни линии?
	Минималните и максимални размери на задължителните дейности по приоритетни оси посочени в секция 2.2.2 – допустими дейности - се отнасят за размера на безвъзмездната помощ – 85% принос от ЕС и 15% национално съ-финансиране – (за кандидати от България) както и 85% принос от ЕС и задължително 15% собствен принос (за кандидати от Сърбия).    

Всеки от кандидатите от България и Сърбия – може да предостави допълнителен собствен финансов принос – в допълнение към изисканите в т. 2.2.2 лимити. 

Задължителните дейности включват всички бюджетни секции на бюджетната таблица

	49.
	Когато, съгласно Закона за устройство на територията (за Република България) не се изисква работен проект за инвестиционни дейности (ремонт, преустройство), какви документи, свързани с тези дейности, е необходимо да се представят при кандидатстването по настоящата процедура?
	Съгласно Насоките за кандидатстване всички инвестиционни проекти следва да бъдат придружени с работен проект като е направено допълнително уточнение – „когато това е приложимо според националното законодателство”, в случая Законът за устройство на територията и Наредба за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти. 

В този смисъл всеки партньор от българска страна по настоящата Покана за набиране на проектни предложения следва да съобрази инвестиционното си намерение с разпоредбите на приложимото национално и европейско законодателство и настоящите Насоки за кандидатстване.

	50.
	Възможно ли е по ключова област на интервенция 1 – „Физическа и информационна инфраструктура” освен инвестиционните дейности да се предвидят и мерки като взаимни посещения между партньорите от двете страни на границата, организиране на семинари, форуми, които са в тясна обвързаност със самите инвестиционни дейности?
	Ключова област на интервенция 1 от настоящите Насоки за кандидатстване се отнася за дейности главно с инвестиционен характер, които са посочени в т. 2.2.2 – Допустимост на дейностите. Насоките за Кандидатстване допускат като допълнение към инвестиционните дейности и включването на „меки” мерки, като същите следва да са тясно свързани и да кореспондират на целите на проекта, предвидените инвестиционни разходи и да са необходими за постигане на планираните резултати.

Моля имайте предвид че по ключова област на интервенция 1 - Физическа и информационна инфраструктура - разходите за инвестиционни дейности следва да формират поне 70% от общите допустими разходи по проекта. В т.2.2.3. Допустимост на разходите, бюджетно перо 6 са описани кои разходи се считат за инвестиционни

	51.
	Задължително ли е, когато в проекта се предвиждат инвестиционни дейности, те да се осъществяват и от двете страни на границата, в общините партньори?
	В Насоките за кандидатстване по настоящата покана няма поставено задължително изискване инвестиционните дейности в рамките на един проект да бъдат изпълнявани от двете страни на границата.

Предложените дейности следва да бъдат балансирани, да имат ясен трансграничен характер и да имат ефект върху трансграничния регион

	52.
	Задължително ли е да има съвместно финансиране по проекта т.е. всички партньори ли трябва да се ангажират с финансирането на част от дейностите по проекта?
	Така поставения въпрос от вас е неясен. Моля уточнете въпроса за да можем да Ви отговорим конкретно

	53.
	Допустимо ли е в един проект с двама партньори по един от двете страни на границата да има инвестиционни дейности и меки дейности от едната страна, а от другата да има само меки мерки?
	В Насоките за кандидатстване по настоящата покана няма поставено задължително изискване инвестиционните дейности в рамките на един проект да бъдат изпълнявани от двете страни на границата.

Предложените дейности следва да бъдат балансирани, да имат ясен трансграничен характер и да имат ефект върху трансграничния регион

	54.
	Допустим разход ли са консултантски услуги за подготовката на тръжни процедури
	Да, допустими са при условие че процедурата за избор на изпълнител е проведена по изискванията за тръжни процедури на Практическото ръководство за външни дейности на ЕС. 

Моля изяснете във вашето питане дали разходите които предвиждате са извършени преди подписване на договор за безвъзмездна помощ или ще се извършат по време на продължителността на проекта

	55. 
	Допустим разход ли е ново строителство на нови спирки за междуградски обществен транспорт
	Насоките за кандидатстване предоставят списък с индикативни дейности, които следва да се имат в предвид от потенциалните кандидати в процеса на изработване на проектно предложение. Проектите следва да съдържат дейности, които са в съответствие с индикативните операции от ключовите сфери на интервенция по всяка приоритетна ос, както е описано в Програмата за трансгранично сътрудничество между България - Сърбия и в съответствие с дейностите за всяка приоритетна ос/ключова област на интервенция описани в секция 2.2.2 Допустими дейности от Насоките за кандидатстване . 

В допълнение към гореизложеното, кандидатите следва да разпишат дейностите с имащи ясен трансграничен характер и които да окажат ефект върху трансграничния регион.

 В този смисъл Съвместния Технически Секретариат не може да Ви предостави конкретен отговор на Вашия въпрос, тъй като дейностите са тясно свързани с проектната Ви идея, планирания от Вас трансграничен резултат и устойчивост

	56. 
	Реконструкция на автогари допустим разход ли?
	Виж отговора на предходния въпрос.

В допълнение към горепосоченото условие разходите за дейността трябва да са в съответствие с изискванията посочени в секция 2.2.3 Допустими разходи от Насоките за кандидатстване и приетите детайлни правила за допустимост на разходите по Програмата за трансгранично сътрудничество между България и Сърбия финансирани от Инструмент за предприсъединителна помощ (ПМС 221 от 11 септември 2009 г.).

	57.
	Програмата предвижда ли партньорите сами да финансират проекта изцяло до приключването му и след това евентуално да си получат парите накуп при финалното плащане? Наистина ли е така и не се ли предвиждат авансови и междинни плащания? Не е ли възможно да се намери по-приемливо решение?
	Съгласно публикувания Анекс С – Договор за субсидия, като част от пакета с документи за кандидатстване, етапите на финансиране се разделят на авансово плащане (в размер до 20 % от размера на субсидията), междинни плащания (на всеки 3 месеца - при поискване от страна на бенефициента и на база извършена сертификация на разходите) и финално плащане. За подробна информация относно начина, условията и сроковете за извършване на плащанията, моля, разгледайте публикувания договор

	58.
	Лихвите по кредити за финансиране на проекта дали са допустим разход?
	В секция 2.2.3 Допустими разходи от настоящите Насоки за кандидатстване са изброени кои разходи се считат за недопустими по настоящата Покана за набиране на проектни предложения. Съгласно т. „(g) bank charges, costs of guarantees and similar charges”  са недопустим разход.

	59.
	Само по европейските проекти ли се оценява капацитета на кандидата и защо?
	Съгласно публикуваните критерии за техническа и финансова оценка (част от Насоките за кандидатстване) капацитетът на кандидата се оценява по 4 (четири) основни критерия:

· опит в управлението и изпълнението на подобни или други проекти финансирани от ЕС;

· управленски капацитет на предложения екип за управлението на проекта;

· участие на партньорите в екипа по управление на проекта;

· персонал, технически капацитет и финансова стабилност на партньорите;

	60.
	Как се доказва, че закупеното по проекта оборудване ще остане и ще се ползва от партньорите, с което да се финансира изцяло (а не частично до амортизираната му стойност) от програмата?
	Използването на закупеното оборудване след приключване на проекта е предмет на  обосновка в рамките на проектното предложение и е част от устойчивостта на проекта. Управляващият орган и Одитният орган имат правото да извършват последващи проверки на място с оглед на това да се установи устойчивостта на проекта и използване на оборудването.

	61.
	Допустим разход ли е ДДС за български организации, регистрирани по ЗДДС, за които той се явява невъзстановим (по каналния ред)? Т.е. програмата ще го възстанови ли и при какви условия?
	В Насоките за кандидати  - секция 2.2.3 Допустими разходи – е посочено че ДДС за всички партньори в проекта е допустим при условие че не е възстановим по друг начин. 

Детайлна информация по въпроса свързан с ДДС може да намерите на страницата на Програмата, секция Нормативна база

	62.
	Допустими ли са разходи направени в трети страни и при какви условия?
	Съгласно изискванията на Насоките за кандидати, секция 2.2.3 - Допустимост на разходите средствата следва да бъдат разходвани в избираемата област на Програмата. 

При надлежно обосновани случаи финансирането предоставено от Общността може да се използва за финансиране на разходи, направени за провеждането на операции или части от операции в размер до 20% от сумата на приноса на Общността за  трансграничната програма в райони с ниво NUTS 3 или, при отсъствие на   класификация по NUTS, еквивалентни области, съседни на допустимите области за тази програма. По настоящата програма област  София-град е определена като съседна област.

	63.
	Поради известно двусмислие в текста относно доказване на опита по проекти - "опит в управлението и изпълнението на подобни или други проекти финансирани от ЕС", би ли се приел опит по ПОДОБНИ проекти, ако не са финансирани от ЕС, а от друг (напр. американски) източник? Следва ли да описваме подобен опит? Ще припомним. че в региона действаха и все още действат донорски програми за регионално сътрудничество, които са с източници извън ЕС и не би било справедливо натрупаният опит да не се взима под внимание.
	Съгласно публикуваните критерии за техническа и финансова оценка капацитетът на кандидата се оценява по 4 (четири) основни критерия единият от които е „опит в управлението и изпълнението на подобни или други проекти финансирани от ЕС”, което означава опит по подобни проекти (т.е. предишни проекти в сходни с настоящия проект области) финансирани от ЕС или други проекти (т.е. в други области на интервенции)  финансирани от ЕС. Изискването е обусловено от спецификата в управлението и изпълнението на проекти финансирани от ЕС в сравнение с проекти финансирани от други донорски програми.

	64. 
	Допустимо ли е дублиране на длъжности от двете страни на границата, макар проектният екип да е един? Става дума напр. за счетоводителите, предвид че законодателството е специфично? Същото се отнася за експерти по тръжни процедури, а при по-големите проекти е нормално да има поне двама координатори - за отделните страни.
	Съгласно изискванията на Насоките за кандидатстване проектите следва да покриват поне един от четирите основни критерия част от които е и критерият за съвместно управление. В този смисъл предложеният персонал следва да отговаря за цялостното управление на проекта. Не се допуска дублиране на управленски позиции (напр. ръководител на проект) или такива които са с интегриран характер и могат да бъдат съвместявани от представител на съвместния екип.

Там където има различни функции или едни и същи функции е невъзможно да бъдат изпълнявани от един човек (в случая примера със счетоводител) е допустимо всеки партньор да предвиди такъв персонал.

	65. 
	Българско НПО е спечелило проект и има дейност - проучване, семинар и кръгла маса в Р. Сърбия на стойност 1000 евро, /наем зала, озвучаване и 
кафе пауза/. В този случай сръбските партньори трябва ли да съфинансират дейността със 15%?
	Съгласно изискванията на Насоките за кандидатстване всеки проект трябва да включва поне по един партньор от двете страни на границата, които определят един измежду тях за Водещ партньор. В този смисъл не може да се говори, че проектът е спечелен от българско НПО, тъй като е налице партньорство и проекта ще се изпълнява съвместно. Участващите партньори са тези, които решават в коя бюджетна таблица на всеки един от партньорите да разпишат съответните разходи съобразно разпределението на дейностите. Т.е. разходи за  дейности, които ще се изпълняват от българския партньор следва да бъдат заложени в бюджета на българския партньор и съответно разходи за дейности, които ще се изпълняват от сръбския партньор следва да бъдат заложени в бюджета на сръбския партньор, като последният следва да осигури 15 % лично съ- финансиране на разходите по дейностите заложени в неговия бюджет.

Моля имайте предвид, че дейностите и кореспондиращите им разходи следва да бъдат разпределени балансирано между партньорите

	66. 
	В Насоките за кандидатстване по горе цитираната програма е посочено, че „целта на ключова област на интервенция 3 – Помощ за подготовка на проекти” на ос 1 „Развитие на дребно мащабна инфраструктура” е да се подготви напълно развит за изпълнение проект, който да получи финансиране от други финансови източници от ЕС и национални източници. Бихте ли пояснили, означава ли това, че в рамките на тази област могат да се подготвят проектни проекти, с които след това да се кандидатства за финансиране по други оперативни програми или в рамките на други инструменти на ЕС?
	Целта на ключова област на интервенция 1.3 – Помощ за подготовка на проекти е да се разработят завършени проекти, с които да се кандидатства по бъдещи Покани за набиране на проектни предложения по Програмата за трансгранично сътрудничество между България и Сърбия, съфинансирана по ИПП или по други програми на общността.

В допълнение към горепосоченото, дейностите, които ще се извършват трябва да имат бъдещ трансграничен ефект в избираемата област

	67. 
	Възможно ли е възлагане управлението на проекта на външен подизпълнител като се следват правилата на PRAG? В случай, че не е възможно, може ли част от участниците в екипа да са външни експерти, т.е. екипът на проекта да е съставен както от служители на бенефициентите, така и от външни лица (в случай че бенефициентът не разполага с експерти с нужната практика и познания, включително езикови)?
	Съгласно изискванията на Насоките за кандидатстване всяко проектно предложение следва да съдържа и Анекс А 2 – Автобиографии на екип по проекта, като същите са част от техническата и финансовата оценка на проектните предложения, секция „Капацитет за управление”. В допълнение в т.2.2.3. Допустими разходи е посочено, че в бюджетна линия 1 – Административни разходи следва да бъдат заложени разходите за управление на проекта – „административен/технически персонал като например ръководител на проекта, координатор, счетоводител, технически сътрудник, експерт тръжни процедури и др.”  

Насоките за кандидатстване не поставят ограничение лицата участващи в екипа за управление на проекта да бъдат служители на организацията бенефициент.


Въпроси и отговори по първата покана за набиране на предложения  по Програмата за трансгранично сътрудничество между България и Сърбия по Инструмента за предприсъединителна помощ, получени до 18 септември 2009г.
	№
	Въпрос
	Отговор

	68.
	Когато седалището на ЮЛНЦ е в София-град, то допустим кандидат ли е?
	В т.1.1.1. от Насоките за кандидатстване са изброени допустимите области и попадащите в техните административни граници общини, част от които е и София град. В т. 2.2.1 са изброени условията за допустимост на кандидатите като във втория булет е посочено, че кандидатите следва да са регистрирани в допустимият граничен регион. В този смисъл София -град попада в рамките на допустимия граничен регион и регистрираните в София град юридически лица с нестопанска цел  са допустими кандидати.

	69.
	На стр. 6 относно определението и поясненията за съседна област - София град - не са много ясни. Какво се има предвид под "В тази връзка област  София-град, определена като съседна област, следва да изпълни операции до 20 % от сумата на приноса на Общността и националния принос"?
	Определенията на страница 6 в Насоките за кандидатстване са в съотвествие с изискванията на Регламент (ЕК) № 718/2007. Съгласно изискванията на Регламента, София град е определен като съседна област (adjacent area), което означава, че на проектно ниво е допустимо до 20 % от проектните разходи да бъдат извършени в adjacent area, а всички останали разходи следва да бъдат извършени в допустимия трансграничен регион.

	70.
	Кандидатите от българска страна задължени ли са да съфинансират проектните дейности? Ако да, какъв е процентът на съфинансиране?
	Съгласно т.2.2.2 от Насоките за кандидатстване, дейностите на българските партньори ще бъдат финансирани 85 % от ИПП и 15 % от националния бюджет. В този смисъл няма изискване за задължително съфинансиране със средства на българските партньори.

	71.
	Консултантски услуги за подготовка на проекта допустим разход ли е и в какъв размер? В Бюджетна линия 7: „Други” под-линия „Подготовка на проекти”   ли да включим?
	В т. 2.2.3 от Насоките за кандидати са описани видовете разходи допустими за финансиране по настоящата Програма. В бюджетен раздел  7  - Други разходи – следва да се заложат разходи за подготовка на проекта, (срещи между партньорите, консултантски услуги, проучвания) или други имащи отношение към подготовката на проекта и извършени преди подписването на договор за безвъзмездна помощ. 

Моля обърнете внимание че разходите за подготовка на проекта не могат да надхвърлят 5 % от общите разходи по проекта

	72.
	Разходите за изработване на работни проекти, които се изискват предварително за инвестиционните проекти допустим разход ли са и в кой бюджетен ред се описват
	Да, допустим разход са  - те се причисляват към разходи за подготовка на проекта и следва да се заложат в бюджетен раздел  7 - Други разходи. 

Моля обърнете внимание че разходите за подготовка на проекта не могат да надхвърлят 5 % от общите разходи по проекта.

Моля обърнете внимание че разходите за подготовка на проекта ще бъдат изплатени на кандидатите чиито проектни предложения са одобрени за финансиране. В противен случай – тези разходи не са възстановими

	73.
	По приоритетна ос 1 в проектните предложения са допустими меки мерки. Следва ли да ги съобразим задължително с определен набор от меки мерки към инвестиционните мерки и къде са упоменати те?
	Кандидатите изготвящи проектни предложения за всяка от приоритетните оси следва да се съобразяват с допустимите видове проекти и дейности (индикативен списък), посочени в т. 2.2.2 – Допустимост на дейностите, както и с минималното и максимално съотношение на „инвестиционни” и „институционални” дейности в зависимост от избраната приоритетна ос/ключова област на интервенция. По приоритетна ос 1 разходите за инвестиционни дейности следва да формират поне 70% от общите разходи по проекта.  В т.2.2.3. Допустимост на разходите, бюджетно перо 6 са описани кои разходи се считат за инвестиционни. В допълнение към инвестиционните разходи вие може да предвидите и меки мерки, като същите следва да са тясно свързани и да кореспондират на целите на проекта, предвидените инвестиционни разходи и да са необходими за постигане на планираните резултати

	74.
	Наем на автомобил за целите на проекта допустим разход ли е?
	В Насоките за кандидати  - 2.2.3 - Допустимост на разходите са посочени изисквания за допустими разходи: да са необходими за извършване на дейностите, да са в унисон с принципите на доброто финансово управление, да са посочени в бюджета на проекта, да са действително разходвани от бенефициента, да са осчетоводени и записани в счетоводните документи на бенефициента, да са верифицирани за допустими от съответните длъжностни лица, да бъдат в съответствие с договора за безвъзмездна помощ, националното и законодателството на Общността, да не са финансирани по други Програми или от други публични източници.  Разходите за наем на кола са допустим разход, в случаите когато горе изброените условия са налице.

	75.
	Преводите на документите на английски оторизирани ли трябва да са или обикновен превод е допустим?
	Подкрепящите документи които засягат допустимостта на кандидатите/партньорите и са неделима част от пакет документи за кандидатстване следва да бъдат подадени на оригиналния език и придружени от превод на английски език, извършен от лицензирана организация/институция/фирма за извършване на преводачески услуги. Не се изисква оторизиран/легализиран превод на документите

	76.
	В насоките за кандидатстване в частта с условията за ДДС като допустим разход пише, че данъкът е допустим ако:

а) данък добавена стойност е допустим, ако са изпълнени следните условия:

i) данъкът добавена стойност не е възстановим по никакъв начин,

(ii) доказано е, че плащането му е поето от крайния бенефициент.

В случая кой е краен бенефициент? В речника на насоките няма такова понятие, има бенефициент. В такъв случай краен бенфициент = бенефициента/водещия партньор ли е или друг?
	В конкретния текст – краен бенефициент е организацията която получава услуги или продукти от икономически оператор в рамките на дейностите по проекта и съгласно процедурите за поддоговаряне по настоящата Програма. Това може да бъде както водещия партньор, така и партньор по проекта, в чиято бюджетна част от проектното предложение е заложена дадената услуга/доставка и който е влязъл в договорни отношения с икономически контрагент, извършил е плащане по договор и разходите са верифицирани за допустими от контрольорите, сертифицирани от Сертифициращия орган и са в рамките на проектното предложение. 

Моля имайте в предвид, че за настоящата програма ДДС е допустим при условие че е невъзстановим!

	77.
	В случаите, когато за определени строителните работи в ЗУТ не се изискват инвестиционни проекти трябва ли да изготвят въпреки това работни проекти за кандидатстване по програмата за инфраструктурни дейности?
	Според Насоките за кандидатстване всички инвестиционни проекти следва да бъдат придружени с работен проект като е направено допълнително уточнение – „когато това е приложимо според националното законодателство”, в случая ЗУТ и Наредба за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти. 

В този смисъл всеки партньор от българска страна по настоящата Покана за набиране на проектни предложения следва да съобрази инвестиционното си намерение с разпоредбите на гореспоменатите нормативни актове. В случаите когато предвидените инвестиционни дейности не следва да бъдат придружени с работен проект (според закона), същият не се представя


	78.
	Разходът за подготовка на проекта/изготвяне на бюджета, съответно формуляра за кандидатстване и окомплектоване на документите по проектното предложение, което ще бъде извършено от финансови експерти/ допустим разход ли е, и ако да към коя бюджетна линия трябва да бъде включен: "Разходи за външни експерти и финансов одит" или в бюджетна линия- “Други”- Подготовка на проекти, в ограничението от 5% от общата стойност на проекта?
	Съгласно  т. 2.2.3 от Насоките за кандидатстване в бюджетен раздел  7  Други разходи следва да се заложат разходи за подготовка на проекта (срещи между партньорите, консултантски услуги, проучвания) или други разходи имащи отношение към подготовката на проекта и извършени преди подписването на договор за безвъзмездна помощ. 
Моля обърнете внимание че разходите за подготовка на проекта не могат да надхвърлят 5 % от общите разходи по проекта!

Моля обърнете внимание че разходите за подготовка на проекта ще бъдат изплатени на кандидатите чиито проектни предложения са одобрени за финансиране. В противен случай – тези разходи не са възстановими.
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